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fagons : soit en recherchant dans quelles
tions la Cour de Justice est amenée a
quer le droit international, soit en re-
herchant dans quelle mesure certaines ré-
es de droit international sont parties inté-

1 du droit communautaire est ainsi mise
Jeu, car I'on peut concevoir que la Cour
lustice applique d’autres régles que celles
L droit communautaire. En réalité on s’in-
ge par la sur les principes qui régis-
sent les rapports du droit communautaire et
' roit international public : sont-ils do-
Nes par des solutions dualistes ou par des
tions monistes ? La question n’a pas été
c!xée par la jurisprudence; comme on
it valoir précédemment les rapports dé-
Iganisés entre le droit particulier né des
ords d’association et le droit communau-
'€ ne peuvent valoir précédent a ce sujet

iIce que le droit dérivé des Accords d’asso-
lon n’est pas en fait jusqu’a présent direc-
ent applicable dans 1’ordre communautai-
- Supra,n® 294). On s’inspirera ici en gé-
1 d‘? Pesprit des solutions monistes, et —
. Serait-ce que pour cette raison — la ma-
'€ sera examinée a partir de la compé-
Hee _df la Cour de Justice, puisque c’est
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par celle-ci que le droit communautaire se
construit concrétement.

1187. — L’application du droit interna-
tional par les organes communautaires sous
le contréle de la Cour de Justice pose trois
questions qui mettent en cause respective-
ment la forme du droit international, la com-
pétence de la Communauté et la compatibi-
lité du droit international et du droit com-
munautaire.

1188. — L’application du droit interna-
tional par le juge communautaire peut tout
d’abord se présenter sous des formes trés dif-
férentes. La plus simple est manifestement
celle du renvoi. Il y a en effet des cas (infra
n°® 1193) dans lesquels le traité renvoie a
une régle de droit international public. La
régle de droit international public fait alors
partie de ’ordre communautaire d’une ma-
niére directe et certaine; on peut hésiter a
dire que le droit international public est
dans ce cas source du droit communautaire,
car en réalité c’est ce dernier qui s’est in-
corporé lui-méme la régle de droit interna-
tional public. En dehors du renvoi le droit
international public peut se présenter sous
forme d’un traité, d’une coutume ou d’un
principe général; en pratique, étant données
les hésitations qui existent sur ce point dans
la théorie comme dans la pratique, il n’est
pas nécessaire d’opposer fortement la cou-
tume et les principes généraux du droit.

1189. — Si I’on excepte le cas de renvoi
Papplication du droit international public
par un organe communautaire pose un pro-
bléeme de compétence communautaire. La
Communauté en tant que telle est-elle com-
pétente pour appliquer le droit internatio-
nal ? Il faut répondre affirmativement. Les
organes communautaires voient leur compé-
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tence limitée quant a leur objet, mais non
pas quant aux reégles qui lieraient les Etats
intéressés relativement a cet objet. On en a
exposé les conséquences en ce qui concerne
les traités (supra n°® 294). On a quelquefois
voulu rattacher cette affirmation aux dispo-
sitions des traités qui prévoient que ’annula-
tion d’un acte juridique communautaire peut
étre prononcée non seulement pour violation
du traité, mais pour violation de «toute reé-
gle de droit relative a son application » (trai-
té C.E.C.A., article 33; traité C.E.E., arti-
cle 173; traité C.E.E.A., article 146). Mais,
sans négliger cet argument de texte, il sem-
ble que cette régle se rattache tout simple-
ment a la constatation qu’en créant les Com-
munautés les Etats membres n’ont pas voulu
et n’ont pas pu vouloir s’affranchir des re-
gles de droit international qui s’imposaient
a eux. Les chartes constitutives ont énoncé
plusieurs conséquences particuliéres de cette
ligne de conduite; on les a exposées plus
haut a propos des traités, mais il n’y a au-
cune raison de les limiter aux traités : il
s’agit bien d’une solution générale. 11 ne ser-
virait a rien de vouloir assimiler ici le droit
international public au droit national et de
prétendre que de méme que les organes com-
munautaires ne sont pas compétents pour ap-
pliquer le droit national ils ne doivent pas
I’étre pour appliquer le droit international
public. En dehors méme des réserves qu’il
faut apporter a la formule beaucoup trop
absolue de la non-application du droit na-
tional par les organes communautaires, les
situations du droit national d’une part, et
du droit international d’autre part par rap-
port au droit communautaire ne sont pas
symétriques; les Etats ont pu organiser une
répartition des compétences entre la Com-
munauté et leur ordre juridique national de
telle maniére que 'ordre juridique commu-
nautaire n’ait pas a assurer des voies de
droit propres a chaque ordre national — ar-
rét du 4 février 1959 de la Cour de Justice,
Aff. 17/58 Storck ¢/H. A., Rec., V, p. 63; cf.
encore : Aff. jtes 36, 37, 38/59 et 40/59,
Compt. Ruhr ¢/H. A., Rec., VI, p. 890, —
nui a sanctionner la nullité d’actes internes
dont elle n’a qu’a constater ’existence appa-
rente. — Aff. 10/61, Comm. C.E.E. ¢/gouv.
italien, Rec., VIII, p. 20. — Mais les Etats
ne peuvent, sous les réserves qui seront pré-
cisées plus loin, agir avec la méme liberté a
I’égard du droit international public.

1190. — 11 faut cependant examiner avec
soin la question de savoir si le droit interna-
tional public dont 'application est deman-
dée est compatible avec le droit communau-
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taire ou non. Il y a des cas ou la régle g,
droit international public présente des q
ractéres tels qu’on ne peut admettre que Jog
auteurs du traité aient entendu y déroger, g
autoriser a y déroger. Ainsi en sera-t-i] da
traités faisant naitre des droits a 1’égard des
Etats tiers; dans ce cas précisément Ping,
prétation du traité ou l’examen de la r¢
larité de I’acte communautaire devra |
conduit de maniére a faire respecter ¢
supériorité du droit international. Mais
plus souvent il n’en est pas ainsi, no
ment lorsqu’il s’agit de régles coutumil
ou de principes généraux du droit. Il n
pas interdit aux Etats d’y déroger, et a
d’en accueillir I'application dans le .
communautaire, il se pose donc un proh
délicat :-telle régle est-elle compatible a
I’ensemble du droit communautaire ? La di
ficulté générale de ce genre de question pre
vient de ce que, par hypothése, le droit con
munautaire ne contient pas sur le point
cause de régle expresse, sinon le cas s
réglé; il s’agit plutét de confronter la
de droit international avec ’esprit génér:
traité.

1191. — Pratiquement, en dépit de eél
taines tendances doctrinales, c’est le p
cipe de la souveraineté qui domine encor
largement les relations ordinaires entre |
de lui découlent d’une maniére ou
autre un certain nombre de régles plus
crétes; la question se pose alors de savol
I’ensemble de ces régles, qui caractéris
le droit international, est applicable da
relations communautaires. Peut-on di
core que la structure de la Communa
une structure de droit international ?
se trouve indirectement posée la relatio
taine qui unit les sources du droit com
nautaire et la nature juridique des Co
nautés européennes. Des esprits quelque
impatients ont volontiers opposé sur cé P8
ce qui est « international » et ce qui €s!
déral ». A D’exception de quelques pa
dans les conclusions d’un avocat g€
Iattitude de la Cour de Justice a I'égar€
ces questions est tout autre.

1192. — La Cour ne tranche pas 1€k
bleme par le recours a un vocabulaire
des notions trop générales. Dans une 10%
souvent discutée la Cour a déclaré que
Communauté constitue un nouvel ord
dique de droit international » —
Van Gend en Loos c¢/Adm. fiscale
Rec., IX, p. 23; — ce nouvel ordre Jurs
de droit, international, dans beaucoup €
éléments  différe du  « droit inte
classique » — Aff. 20/59 et 25/59; Réf
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e et Pays-Bas ¢/H.A., Rec., VI, pp. 692
], — tout autant que le traité C.E.E. est
ant des « traités internationaux ordi-
». — Aff. 6/64, Costa ¢/E.N.E.L.,
X, p. 1141. — En réalité pour trancher
westion de l'application d’une régle de
st international il faut distinguer suivant
g’agit des rapports entre la Commu-
et des particuliers (fonction publique,
ministrés) ou de ceux entre la Commu-
& et les Etats membres, suivant aussi
Laque domaine d’application du traité, car

tats se sont réservés des droits plus ou
< étendus selon les matiéres. Il ne s’agit
jei d’'une habileté inspirée par la pru-
pce, mais d’une fidélité a la réalité : com-
e droit des organisations internationales
slus évoluées, le droit communautaire
rte dans une mesure qui change selon
as des principes du droit international

cclassique ».

~ SECTION II. — APPLICATIONS.

1193. — En ce qui concerne le renvoi, il
_quelques cas dans lesquels le texte d’un
traités renvoie expressément au droit
autre traité ou d’une autre organisation
ex. pour le Code de libération des échan-
s adopté par le Conseil de 'O.E.C.E. : les
icles 31, par. 2, et 33, par. 6 du traité
.E.); mais, méme si la terminologie em-
oyée par le traité est similaire a celle d’un
re engagement international, ceci ne veut
ement dire que le traité opére un renvoi,
out lorsque les deux instruments rele-
t d’objectifs et de procédures nettement
érents; ainsi le cas échéant pour la défi-
nition des « taxes d’effet équivalent a des
its de douane » dans la C.E.E. et le
GA.T.T. — Concl. RoemER, Aff. jtes 2 et

62, Rec., VIII, p. 844.

1:.194'. — Mais le plus souvent le renvoi
£ implicite; il peut donc se trouver limité
ar d‘es principes propres au droit commu-
,uta}re. Un bon exemple pourrait en étre
nné dans le régime des sanctions a 1’égard
S, Etats qui ne remplissent pas leurs obli-
ations; les traités établissent dans ce cas des
€Cours et des procédures (traité C.E.C.A.,
?_l'tlcle 88; traité C.E.E., article 169); dans
- Celte mesure, c’est-a-dire tant que les procé-
-sm'eﬂ_ et les recours peuvent présenter une
- ®Crtaine efficacité, il y a certainement déro-
- 8alion au principe général du droit interna-
j»}‘onal public suivant lequel les Etats mem-
- 1S peuvent se faire justice eux-mémes en
_ APpliquant strictement une régle de récipro-

cité trait pour trait — Aff. jtes 90 et 91-63,
Comm. C.E.E. ¢/Lux. et Belgique, Rec., X,
p. 1232, — de méme qu’au principe suivant
lequel en cas d’urgence un Etat peut déroger
a ses engagements pour remédier a des éve-
nements graves. — Aff. 7/61 Comm. C.E.E.
c/Italie, Rec., VII, p. 633. — Mais une fois
que les procédures prévues par les traités
ont été épuisées ou bien s’il s’agit d’une dif-
ficulté a laquelle les procédures ne permet-
tent pas de porter reméde, les Etats se re-
trouvent dans la condition du droit interna-
tional public; ils peuvent user de représail-
les proportionnées a la violation du traité
dont ils ont été victimes; les exemples donnés
par I’article 88 du traité C.E.C.A. ne sont
d’ailleurs rien d’autre que des cas de repré-
sailles financiéres et économiques.

1195. — Dans certains cas la discussion
reste possible; ce qui est certain c’est que les
milieux communautaires voient parfois d’une
maniére systématiquement hostile les appels
faits a des précédents de droit international,
méme lorsqu’ils permettraient d’éclairer le
droit communautaire, par exemple en ma-
tiecre de discriminations; certaines réserves
sur ce dernier point sont d’autant moins jus-
tifiées — concl. de 1’avocat général Aff. jtes
24/58 et 34/58, Sidérurgie Est de la France
¢/H. A., Rec., VI, p. 652 — que les autori-
tés communautaires rappellent volontiers
dans leurs actes 1’obligation d’éviter des dis-
criminations a 1’égard des pays tiers. — P.
ex. décision H. A., 13/65 dérogeant a la
recommandation n° 1/64 article 2, J.O.C.E.,
1965; p. 3155.

1196. — Dans ’affaire 10/61 — Comm.
C.E.E. ¢/Italie, Rec., VIII, p. 22 — la Cour
a invoqué des « principes » propres au droit
international public : « en vertu des prin-
cipes du droit international, un Etat, en as-
sumant une obligation nouvelle contraire aux
droits qui lui sont reconnus par un traité an-
térieur, renonce par le fait méme a user de
ces droits dans la mesure nécessaire a I’exécu-
tion de sa nouvelle obligation ». Cette régle
concernant les conflits entre traités succes-
sifs est en effet certaine. Les régles concer-
nant l’interprétation des traités sont beau-
coup plus nuancées. Si la Cour a interprété
d’une maniére constructive certaines dispo-
sitions au nom d’une « régle d’interprétation
généralement admise tant en droit interna-
tional qu’en droit national et selon laquelle
les normes établies par un traité internatio-
nal ou par une loi impliquent les normes
sans lesquelles les premiéres n’auraient pas
de sens ou ne permettraient pas une appli-
cation raisonnable et utile » — Aff. 8/55,
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Fédér. charb. de Belgique ¢/H. A., Rec., II,
p- 303, — en revanche, face a la souveraineté
des Etats, elle a interprété le traité C.E.C.A.
d’une maniére restrictive. — Aff, cit., Rép.
it. et P.-B. ¢/H. A., Rec., VI, pp. 690, 691,
759, 761.

1197. — 11 peut arriver que lorsque la
Cour est amenée a appliquer les principes
généraux du droit, ceux-ci soient établis non
seulement a la suite d’un examen du droit
interne des Etats membres, mais encore aprés
examen des principes du droit international
public lui-méme. Mais c’est 1a une démarche
assez rare, parce que 1’étude des droits na-
tionaux est le plus souvent suffisante, étant
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donnée leur richesse; il est d’ailleurs y
facile pour la Cour de résoudre un problgy
de droit communautaire en le qualifiant ¢,
« probléeme de droit administratif »
d’évoquer des données de droit internatic
dont la structure ne s’harmoniserait peu
pas avec le probleme posé (par exemp
matiére de fonction publique). — Aff
7/56 et 3 & 7/57, Rec., 111, p. 11458
les conclusions de I’avocat général relaf
a D’affaire 5/55 — Assider ¢/H. A., R
p. 288 — on remarque que pour établ
conditions générales du recours en in
tation on peut s’appuyer sur les solution
mises pour les juridictions tant intern
nales qu’internes.



