EMILE GIRAUD
(1894 -1965)

Un nouveau deuil vient de frapper la science francaise du droit
international. Le professeur Emile Giraud est mort dans I’aprés-
midi du 15 mars dernier, emporté par une crise cardiaque qui
'a brusquement terrassé alors qu'arrivant de Lille une semaine
Plus tot il était de passage a4 Paris. Il devait prendre sa retraite
4 la fin de la présente année scolaire. Mais pour lui, moins encore
que pour tout autre, la cessation de l’activité universitaire n’au-
rait pas signifié la fin du labeur scientifique. Ce grand travail-
leur, qui achevait la mise au point du cours général qu’il avait
donné en 1963 4 I’Académie de droit international, envisageait de-
puis plusieurs années de rédiger un traité de science politique
qu'il aurait certainement marqué du sceau d’une personnalité con-
génitalement rebelle A tous les conformismes. Il a emporté ce pro-
jet dans sa tombe et on doit le déplorer.

*
*%

_ Emile Giraud était né a Dieppe le 9 octobre 1894. Mais, fixé
- depuis de longues années dans sa propriété de Chapois, il avait
. acquis des attaches jurassiennes auxquelles il était resté fidéle,
2 proximité de Genéve oi s’étaient déroulées vingt années de sa
. %ie de fonctionnaire international, dans une atmosphére qui n’é-
fait certes plus celle des années 20, mais ot il aimait venir se
felremper pour renouer des contacts humains, poursuivre des re-
#herches personnelles ou participer & des réunions internationales.
- Lauréat de la Faculté de Droit de Paris, diplomé d’études su-
Jerieures d’histoire et de géographie en 1917, il avait soutenu
%55 deux théses de doctorat, 'une en 1917 sur la responsabilité
¥ PEtat du fait des actes législatifs, Pautre en 1921 sur Pceuvre



308 CHARLES ROUSSEAU

judiciaire de la Constituante. Il avait affronté le concours d’agré-
gation de droit public en 1922. Devant un jury présidé par Henri
Berthélemy et dont faisaient partie Antoine Pillet, Lounis Le Fur,
Achille Mestre et Louis Rolland, il eut & traiter tour a tour le
pouvoir du Sénat des Etats-Unis en matiére de traités, Peffet erga
omnes des décisions rendues sur recours pour excés de pouvoir,
la question du désarmement et les principes fondamentaux de la
comptabilité publique. Il fut brillament regu premier au concours
suivant le 5 novembre 1924 par un jury présidé par le doyen
Beudant, aux coétés de qui siégeaient le conseiller Corneille, les

professeurs Rolland, Gidel et Bonnard. Ses legons avaient porté.

sur le Conseil fédéral suisse, la compétence juridictionnelle en
matiére d’atteintes a la propriété immobilitre, la procédure inter-
nationale d’enquéte depuis 1899 et les comptes spéciaux du Tré-
SOT.

Aussitot affecté a la Faculté de Droit de Rennes, ou il était
déja chargé de cours et ou il fut titularisé dans la chaire de droit
administratif, il quittait bientdt la Bretagne et du méme coup
'Université pour Genéve, ou1 il allait étre détaché pendant vingt
ans, de 1927 a 1947, d’abord au Secrétariat de la Société des Na-
tions, puis & partir de 1940 comme conseiller juridique de cette
institution. De 1947 & 1954 il devait participer 4 New York au
Secrétariat général des Nations Unies, d’abord pendant trois ans
comme chef de section & la Division des droits de 'homme, puis
a partir de 1950 comme Directeur-adjoint de la Division pour le
développement et la codification du droit international. A ce titre
il s'occupa spécialement de la question du réglement pacifique
des différends internationaux, de I'organisation des institutions in-
ternationales et prépara de nombreuses études — notamment sur
'apatridie en 1949 —, ainsi que des projets de conventions. Il
acquit dans les deux Organisations une expérience irremplagable
de la vie internationale, qui devait imprégner d’un réalisme lucide
et souvent désabusé son activité scientifique ultérieure.

*
*%

Mais, en relachant ses liens avec I'Université, ce double inter-
mede genevois et onusien n’eut pas pour lui que des résultats
heureux. Lorsqu’Emile Giraud songea & réintégrer sa Faculté d’o-
rigine en 1938, il se heurta a des difficultés aisément prévisibles
quant au choix des enseignements disponibles et qui lui firent
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alors ajourner sa décision. Survint la guerre. L’Université de Lyon
accueillit Emile Giraud, qui occupa pendant quelque .ten.mps la
chaire d’Etude des institutions internationales d’organisation de
la paix — paradoxe de taille si I'on songe a I'époque 4 laquelle
intervenait cette désignation. s :

La promotion parisienne avait toujours été enYlsagee par En?xle
Giraud comme l'aboutissement normal de sa carriére universitaire.
Présenté en décembre 1944 par la Faculté de Paris lors Qe la va-
cance ouverte par la mise a la retraite de Joseph Ba.rthglemy, il
n'obtint cependant pas de I’ Administration sa nomination offi-
cielle : car, toujours scrupuleux — trop serupuleux pe’ut-étre pen-
seront certains —, il lui parut impossible de prendre lengagement
qui lui était alors demandé d’assurer sur-letchan.lp l’ensen‘gnement
vacant, alors qu'un délai de quelques mois Jui semblait néces-
saire pour liquider sa situation & Genéve.

Cette occasion unique ne devait malheurgusement plus se re-
présenter. Si par la suite il fut encore qandxdat h (.ie'ux ou_trmst
reprises & Paris, jamais il ne put obtenir la majqr.lte requise e
réussir A renverser un courant qui, sans étre posxtureme?t défa-
vorable, lui était peu propice, malgré Vardent appui qu il recut
de son ami de vieille date, le professeur Georges Scfelle. Le phé-
noméne avait des causes complexes, mais qui toutes jouerent dans
le méme sens : certains collégues ne lui pardonnaient pas son Te-
fus — ou ses hésitations — de 1944, les plus jeunes le connais-
saient peu, d’autres enfin estimaient que sa cax:nére p}'o_vmclale
avait été trop bréve pour justifier une consécration parisienne.

De cet ostracisme Emile Giraud n’éprouva nulle amertl'lme.
Mais il n’est pas douteux que les refus répétés au'xquels il se
heurta — et qui n’allaient pas en l’espéf:e sans une m(_:onte.stable
injustice — P'affectérent péniblement. S’il regagna lUr{wersxté en
1955, ce fut pour prendre du service a L}lle en-quahté c!e pro-
fesseur de droit constitutionnel et de droit public, ce qui allait
Yobliger pendant dix années a d’incessantes navettes entre le I‘ioxl'd,
le Jura et la région parisienne, avec les pert’es de temps et les
fatigues qui en découlaient inévitableme.nt. C'est dar}s cet;e per;
spective qu'on peut dire que la vie ne lui a pas permis de.a g;met
sa pleine mesure. Sans doute était-il un tra?'axlleur mf.atlga e e
a-t-il beaucoup produit — et dans des domaines fort divers, con’:
me on le verra plus loin. On ne peut notamment. pas oublier qu'
la veille de la deuxiéme guerre mondiale il pubha. snfr !e po_uvou‘;
exécutif en Europe et en Amérique un ouvrage qui n’a jamais ét
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dépassé depuis lors. A Plnstitut de droit international, ou il avait
été élu comme associé en 1952 a la session de Sienne par 52 voix
sur 70 avant de devenir membre titulaire en 1961 4 Salzbourg par
35 voix sur 44, il s’était rapidement imposé et avait présenté un
rapport capital sur la modification et la terminaison des traités
multilatéraux. Mais il est évident qu’il aurait fait bien davantage
s’il avait pu se fixer de maniére stable & Paris et si de perpétuels
voyages n’avaient pas amputé un temps qu’il sentait parfois de
plus en plus mesuré.

¥
*%

Sa franchise souvent incisive, son horreur du conformisme et
des ménagements de I'opportunisme étaient des traits bien connus
de son caractére — et qui n’ont pas toujours facilité sa carriére.
Il n’était en effet pas donné a beaucoup d’anciens fonctionnaires
de 'O.N.U. de traiter de « I'intérét des études relatives & une re-
vision de la Charte des Nations Unies qui probablement n’aura
pas lieus ni a4 beaucoup de juristes d’exposer publiquement le
résultat de leurs réflexions sur ¢ les déformations professionnelles
des professeurs de droit », pour reprendre I'intitulé méme d’étu-
des parues sous son nom en 1955 et en 1961.

11 avait aussi du courage intellectuel, car il n’entretenait guére
d’illusions sur les hommes et les événements, n’étant pas préci-
sément par tempérament un optimiste. Il avait surtout une pro-
fonde honnéteté d’esprit. C’était enfin un ami d’une constante si-
reté et d’une grande délicatesse ; et il a donné plus d’une fois le
témoignage de ses qualités de cceur, d’autant plus touchantes
quelles étaient 4 son image enveloppées d’une pudeur discréte.

Faut-il ajouter qu’il était 'homme du dialogue, de tous les
dialogues devrait-on dire, car il fréquentait assidiment les colio-
ques juridiques et politiques ? Mais cette disposition de son esprit
a été peu utilisée par les pouvoirs publics. Il ne siégea qu'une
seule fois comme représentant de la France dans les Assemblées
internationales, lors de la Conférence réunie 4 Genéve en 1956
pour I’élaboration de la convention supplémentaire sur Pesclavage.
On ne doit pas oublier non plus qu’il était resté fidele aux con-
victions de sa jeunesse. Il fut avec son maitre Louis Rolland
aprés 1920 'un des animateurs du mouvement de la ¢ Jeune Ré-
publique » groupé autour de Marc Sangnier.

*
*$
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On a essayé de dresser plus loin la liste de ses publications ;
et celle-ci reste impressionnante en dépit des lacunes probables
qu’elle comporte. Son activité scientifique a été extraordinaire et
de nature & surprendre ceux qui le connaissaient mal, car il n’or-
chestrait pas ce qu'il faisait, se contentant tout au plus d’adresser
A ses amis et aux collégues de sa génération des notes ronéoty-
pées qui, sur les problémes les plus divers, apportaient le témoi-
gnage de ses réflexions, de ses critiques et de ses espérances.

Juriste complet, tourné aussi bien vers le droit international
que vers le droit constitutionnel, le droit public général, la science
politique ou la science administrative, il offrait le mérite rare
d’unir des convictions d’un idéalisme élevé & une rigueur atten-
tive dans l'observation des réalités sociales. A cette place méme,
dans une Revue dont il a été pendant quarante ans un collabo-
rateur d’une fidélité exemplaire, son nom ne sera pas oublié¢ et
restera pour tous ceux qui l'ont connu et aimé un exemple et
un symbole.

On peut dire de lui ce qu’il écrivait aux dernitres lignes de
son cours de 1956 a I’Académie de La Haye, 4 savoir que «¢la
clairvoyance, la sincérité et le courage sont les seules vertus fé-
condes ». Cette appréciation ne vaut pas seulement pour la con-
duite de la politique internationale. Elle est aussi le bilan d’une
cuvre — et le résumé d'une vie.

Charles Rousseau,
Professeur & la Faculté de Droit de Paris.
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