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Le siécle actuel se caractérise certainement par une Véritah]e e
sion des moyens de communication a travers le monde : |
— qui a conduit au télescripteur et au télex — le téléphon
Putilisation des gammes de fréquence radiophonique qui sortept i
tenant des limites de la ionosphére s’ajoutent aux facilités accruesaln~
transport des personnes ou des média imprimés. Mais le Progres tec(lll
nologique ne s’est pas limité a ces seuls domaines. Faut-i] rappeler 1.
possibilité actuelle de placer des satellites artificiels syr une Orhita
géostationnaire dans I'espace extra-atmosphérique, et en Particuliep dee
satellites de communication susceptibles d’assurer la transmission simuls
tanée de milliers de messages. Il ne faudrait pas omettre non plus tou;
les systémes d’enregistrement vidéo et les perspectives nouvelles de |,
télévision par céables qui mettent en échec les restrictions techniqueg
des fréquences utilisables.

.. “XPplo.
¢ telegraphe

Toute cette technologie moderne doit largement faciliter le besoip
vital de chaque homme & linformation (1) comme la connaissance et
la compréhension mutuelle des différents peuples du monde. Ce sera
la fin des sociétés closes enfermées dans leurs limites nationales. De fait,
la coopération internationale qui se manifeste déja de maniére multi.
forme a augmenté considérablement la circulation des supports de Pin-
formation, qu’il s’agisse des publications, des programmes de télévision,
des films, des disques ou bien entendu des personnes. Néanmoins, ce
courant international d’information rencontre bien des obstacles. Cer-
tains sont matériels et résident — outre les différences linguistiques —
dans les profondes inégalités de développement. L’analphabétisme et
surtout le manque de moyens d’information dans certaines régions lais-
sent leur population 4 I’écart de tous ces progrés. Un rapport sur la
¢« faim d’information » dans le monde, présenté a I’Assemblée générale
des Nations Unies en 1957, a révélé que prés des deux tiers de la popu-
lation mondiale n’avaient aucun accés a I'information que diffusent les
grands moyens de communication de masse (2). Sans nul doute, le nou-
vel ordre international de I'information que revendique le Tiers-Monde
doit passer par un effort accru de solidarité de la communauté inter-
nationale afin de rendre effectif le droit de tout homme & I'information.

Car étre informé est une nécessité et c’est un droit que lindividu
doit pouvoir exercer librement et sans considération de frontiéres. C’est
pourquoi tous les instruments internationaux sur les droits de I’homme
le consacrent expressément et reconnaissent dans le méme temps la libre
circulation des informations et des idées.

La mise en ceuvre de cette liberté se heurte cependant au principe
de souveraineté. Les obstacles qu’on lui oppose a ce titre sont parfois

(1) Nous prenons ici ’information dans un sens large concernant & la fois
les faits et les idées. )

(2) Dans plus de 100 Etats on comptait moins de 10 exemplaires de quolt}'
diens, de 5 postes de radio et de deux récepteurs de télévision pour 100 habi-
tants, Les chiffres n’ont pas sensiblement évolué. V. U.N.E.S.C.0., Les problém?s
du déséquilibre dans Péchange d’informations, Florence, 18-20 avril 1977,
OPI1/77/WS 2.
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tere purerment technique ou comn.nercial puisque la plupart des
Je carac 1 information sont des produits économiques régis en tant
suppOrts e Jes régles du commerce international. D’autres obstacles par
ae tels pa:’ de nature plus franchement politique car I'information est
contre sOT ort d’idées ou d’opinions qui ne conviennent pas toujours

qussi lelessugguvernements. Comment concilier des lors liberté et souve-
j tous

raineté ? . .
Au niveau universel, la situation repose sur un apparent paradoxe.

’ art tous les gouvernements semblent s’accorder a reconnaitre que
Dufle pté de Iinformation est un < droit fondamental », que les peuples
la _Ilbe‘; stre pleinement informés, que le libre échange des informations
doweno inions est propre a favoriser la paix. Mais cette volonté uni-
et dees mf doit pas trop faire illusion car lorsqu’on en vient aux moyens
f?r::;taurer, 4 Pintérieur des nations et entre elles, un courant libre d’in-
?oi‘mations et d’opinions, il n’y a plus accord.

Ce manque de consensus, reflet des divergences sur le sens profond
de la liberté d’information, se manifeste dans les entraves encore appor-
tées a la libre circulation des informations et dans la détermination (sans
doute nécessaire) de ses limitations. Quoiqu’avec des nuances, Paffirma-
tion du principe lui-méme ne semble pas engendrer autant de difficultés.
Encore n’est-elle pas dépourvue de toute ambiguité comme P'attestent les
discussions relatives a4 I'Acte d’Helsinki.

Nous n’ignorons pas enfin que cette notion de libre information est
au coeur méme des tensions et des conflits idéologiques qui animent la
société internationale. Dans ces conditions, l'effectivité du droit risque
d’apparaitre parfois assez restreinte si ce n’est dans le cadre de com-
munautés régionales homogénes ou a propos d’une coopération inter-
nationale organisée et maitrisée par les Etats.

Aussi, ’exposé qui va suivre n’a pas d’espoir démesuré. Il ne veut
proposer que des éléments de compréhension du dialogue inégal entre
la liberté et la souveraineté, a travers :

— L’affirmation du principe de la libre circulation des informations,

— La mise en ceuvre de la liberté de circulation des informations.

I

L'AFFIRMATION DU PRINCIPE DE LA LIBRE CIRCULATION
DES INFORMATIONS

Le Principe de libre circulation des informations trouve incontesta-
Plement ses racines dans la reconnaissance internationale des droits de
Omme., L’Acte d’Helsinki par ailleurs, en consacrant la coexistence

{’i‘:‘fitf.ique, lui apporte apparemment de nouvelles perspectives de conso-
ation,
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. . des informations et droits de I'homm
&) Libre circulation °
de Pinformation sans considéra.tion de frontiéres,
rté Phomme et condition primordiale de la compréheng;
devait & ce double titre étre rapidement COHSacl-(;n
les droits de I'homme. Quels que soient les échece
s des Nations Un.ies poue concrétiser le conten:
e reste que la source dyinspll“atlo.n est_restée la méme o ”
d’e '?lieurrs n’larqué Paction d’autres organisations internationales,
dalMl revendication actuelle du Tiers—Mo'nde pour une circulation plus
équilibrée des informations, d?ns sa P{“‘t“_’ corr}m,une tout au moins, ne
dément pas forcément cette meme inspiration si 'on admet que le droit

i i it social.
A linformation est aussi un droit

La libe -
fondamental de
entre les peuples,
dans les textes sur
qui ont marqué les effort

NAUX RELATIFS AUX DROITS DE L’HOMME

1° LES INSTRUMENTS INTERNATIO
CIRCULATION DES INFORMATIONS

FONDEMENT DE LA LIBRE

niveau universel, dés la création des Nations Unies, il parut
détablir assez vite un catalogue des droits fondamentaux qui
seraient proclamés dans une Déclaration universelle.

La liberté de la presse fut immédiatement reconnue comme ayant
un intérét particulier. Il fut donc décidé de réunir une grande confé-
rence internationale chargée non seulement de discuter un projet d’ar-
ticle destiné a la Déclaration, mais aqussi d’examiner plus largement
Pensemble des droits et obligations qui devraient étre compris dans la
notion de liberté de l'information.

__ La Conférence des Nations Unies sur la liberté de I'information
eut Lieu 4 Genéve du 23 mars au 21 avril 1948, En dehors de nombreuses
résolutions, la Conférence établit trois projets de Convention : un pre-
mier sur Paccés aux informations et leur transmission internationale ;
un second sur linstitution d’un droit international de rectification et
un troisi¢me sur la liberté de Iinformation.

Les deux premiers projets furent fondus en un seul texte que 'Assem-
blée générale adopta en 1949, L’Assemblée a cependant décidé que ce
projet de convention ne serait pas ouvert 4 la signature tant qu’elle n’au-
rait pas pris de décision définitive en ce qui concerne le projet de
convention relative 4 la liberté de Pinformation. Puis, revenant partiel-
lemerft sur cette position, ’Assemblée, en 1952, sépara a4 nouveau les deux
premiers textes et ouvrit a la signature la convention relative au droit
mternatiqnal de rectification, entrée en vigueur le 24 aofit 1962. Le se-
(1:)(1)'nd projet relatif 4 Taccés aux informations, déja adopté par I’Assem-
. éiigin:;il? r:e fut pas ouv.ert ala _signature des Etats. Quant a la dis-
poti s enci r:ﬁ;sclﬁgze??olet, relatif & la liberté de I'information, elle

a) Au
nécessaire
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directrice des travaux de la Conférence

de convention et des résolutions votées ,
. nal la circulation la plus lib i

inwmauonm re des informatio

roits de Phomme et comme étant le meilleur moyen r:is,é:?t e

tre les peuples. Les formules abondent en ce sens 3) ol

telle qu'elle résulte

La ligne
est d’assurer sur le

des projets

cette base, les Etats sont tenus de prendre to

sg;ri ¢es afin de favoriser cett.e libre information ql?ite;oilte Sét;nee::)rrfls
o détaillée. Sur le plan national, il est jugé nécessaire de gar l‘-
e d’organes indépendants et objectifs aussi nombreux e
s cette information nationale doit étre complétée parqllalielPl;)s-
de journaux et d’émissions étrangers, par une procédure inItePe
naﬁonale de rectification propre a combattre les fausses nouvelles :;.’
u i e correspt{ﬂ_d?"ts auxquels ]es. Etats étrangers s’engagel;t a
e rder toutes le's fa-cﬂltes. On notera déja que les préoccupations de
la Conférence s€ 51_tualent non seulem?nt au niveau des libertés formelles
B  tink tE ]um’tel‘ la censure mais plus positivement en prévoyant
].obligatiﬂn pour lEt?t de prendre t(?utes les mesures nécessaires pour
e rer une information vaste et variée dans Pintérét de Yindividu.

Clest dans

lrexisteﬂc.
sible. Mal
diffusion

cet esprit général que la Conférence rédigea également le
texte proposé pour la Déclaration universelle qui fut repris sans grande
modification par I’Assemblée générale.

__ Lrarticle 19 de la Déclaration universelle est donc ainsi rédigé :
dividu a droit a la liberté d’opinion et d’expression, ce qui

«Tout in . e i
le droit de ne pas éire inquiété pour ses opinions et celui de

implique . : i

chercher, de recevolr et de répandre, sans considérations de frontiéres,
les informations et les idées par quelque moyen d’expression que ce
soit 9.

(est en des termes presque identiques que Particle 19 du Pacte des
Nations Unies sur les droits civils et politiques devait consacrer la
liberté de Pinformation comme une des composantes de la liberté d’opi-
nion et d’expression.

Les deux textes contiennent en effet les trois éléments fondamentaux
de la liberté de Pinformation, 4 savoir : la faculté de rechercher, de
diffuser et de recevoir librement des informations et des opinions. Cette
définition englobe donc mais dépasse celle de la liberté traditionnelle
de la presse et montre que « la protection est étendue a tout le chemi-
nement d’une nouvelle ou d’urie opinion, dés son origine a son arrivée
au _gg_stinataire final, le lecteur, l'auditeur ou le spectateur. La diffusion
n'est plus comme jusquici la seule protégée> (4). On le voit, Ta motion
de liberté de la presse s’est élargie aux dimensions d’une liberté d’in-
formation. Cette liberté concerne, comme le déclare le Pacte des Nations
Unies tous les moyens d’expression oraux, écrits, imprimés ou artis-

tiques.

(8) Acte final E/Conf. 6/79. V. par exemple les préambules des projets de
Convention.
(4) D. Barrelet, La liberté de l'information, Berne, 1972, ,p. 47.
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ation universelle, le Pfcte des }Vatio:]s Ux_ﬁes

liberté drexpression et d’information sapl?hq'Ue < san,
bien que f:efte 1 nticres ». Par 1a se trouvent nettement indiqueeg &
considération de fr;’i onales de cette liberté dont le sens est éclairg ar
dimension.s.lnfer:;: PActe final de la Confé':rence des Nations Unjeg de
les di?‘w;lgzgfpe de libre circulation des informations trouve aygg; un
1948. Le

ans un texte sur ]es dl‘Oi S de l’hOlnme
fi i Cl)]ltestable d t
ondement 1n

texte de droit positif, ent{év 2 wigtigus, le28 Mats 1976 gk rating déjg
tats.

par plus df{_ q}l?;adfitfeﬁg dinformation avec ses prolongements inter.

ENéanmolIeIS; ouvait étre absolue. Estimant que son exercice comport,

nationaux spéciaux, le Pacte admet qu'elle est susceptible d’gtre sou.

des df:vmr: ‘Pes restrictions qui ¢ doivent étre expressément fixées par

mise a certain : @) au respect des droits et de 1a répy.

i ui sont nécessaires : e i
::ti]g:l ia?ltrui; b) & la sauvegarde de la sécurité nationale, de 'op dts

public, de la santé ou de la mox:alité publiques ». »

Cest pratiquement le seul droit pour qul.lel sont SOllllgne_ze's ces res.
ponsabilités. Cela fut jugé nécessaire en ram:m de lg possibilité q*jy.
fluence immense des techniques modernes dlnformatl‘on. 5).

On notera cependant dés maintenant _que les restrlctlg_g,g_ammsées
doivent présenter un caractére de nécessité et que tout le probléme egt
de savoir comment sera interprétée la clau_se de sauvega}-de de V< ordre
public ». Ce sera justement le role difficile du Comité des droits ge
I'homme d’en fixer les limites et I'encadrement sufﬁszfnt pour qu’il ne
soit pas porté atteinte a la substance méme de cette liberté (6).

=
Comme la Déclar Précise

b) A Péchelle régionale, les formules utilisées dans la Déclaration
universelle ont été également reprises en termes trés comparables.

Ainsi, Particle 13 de la Convention américaine relative aux droits
de Phomme (signée le 22 novembre 1969) énonce le droit a la liberté
d’information sans considération de frontiére en précisant méme a son
alinéa 2 que P’exercice de ce droit ne peut étre soumis & aucune censure
préalable.

Sur le continent européen, la Convention de sauvegarde des droits
de Yhomme garantit la liberté d’expression et d’information sous cette
forme 4 Particle 10 : ¢ Toute personne a droit 4 la liberté d’expression.
Ce droit comprend la liberté d’opinion et la liberté de recevoir ou de
communiquer des informations ou des idées sans qu'il puisse y-avoir
ingérence d’autorité publique et sans considération de frontiére. Le pré-
seiitarticle n’empéche pas les Etats de soumettre les entreprises de radio-
diffusion, de cinéma ou de télévision & un régime d’autorisations ».

Pour Pessentiel, la définition de la convention correspond i celle de
larticle 19 du Pacte des Nations Unies. Il est notamment précisé que
le droit en question doit s’exercer sans considération de frontiére. Sur

() O.N.U.,, Doc. A/2929, chap. VI, § 127. Voir également les article 19 et 29
de la Déclaration universelle.

(6) Nous retrouverons ce probléme a pr d imitati i ir-
culation (II* partie). 2 propos des limitations & la libre cir
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A dant la convention semb]e i
un pomte cle 3 ei;]acte dans la mesure of e]l?(:’:érilgln:: nteny moins géng.
reux uher les informations et les idées. Cette lacupe l()ias la liberté ge
he.fc <samment 2 Poccasion d'un protocole <5t evrait étre com.
¢e ince et cerait de védiiive Jes différences o nil ionnel don? Pobjet
Jus l‘f;geuniversel et le traité régional. veau normatif, entre
Je tral oint avait ¢été d’ailleurs particuliéremen

Cingntaire du Conseil de 'Europe dans Ia p
par:;,mmunication de masse et le§ droits de homme adoptée le 23
de 970. L’Assemblée avait estimé que Iélément g libre rech JaﬁL
faisait partie intégrante de la liberté dexpression et quir trypliquair- |
notamme“tdpﬂ]zdleess I?Ig;‘;(;l:‘%ﬁflfl : t;evoirfgg —iondant de com.

: ans _Iraisc es, des inf el TRy ——
e PR pUBe (7). ol Telatives qux
qf«pﬁsfé‘éﬂe méme Dé:clax:ation, l'accent est mis sur
des moyens de c(?mmux'ucatlon de masse vis-a-vis dy
12 paragl'aphe 5 1nter¢'ilt !O}Ite censure pour la presse,
radiodiﬂusion et de felfévmon et ?es nouvelles transmi
moyens. La censure cinématographique est autorisée,
de films d’actualité.

Enfin, comme dans le' P.acte des Nations Unies, la Convention euro-
péenne énonce les-restnctlons possibles 4 la libert¢ de Pinformation
(art. 10, § 2). Lam mais il convient de noter que

our étre admissible, toute limitation doit étre prévue par la loi, viser
un but légitime et présenter un caractére de nécessité dans une « société
démocratique ». Or — et nous y reviendrons — ces conditions sont sou-
mises & un_contréle de type judiciaire trés vigilant (8). De cette facon,
Pindividu est réellement protégé contre les abus de souveraineté et en
Pespéce contre les interprétations restrictives de son droit 4 Pinforma-
tion sans considération de frontiére. Ajoutons par ailleurs que les Etats
membres du Conseil de 'Europe ont la volonté non seulement de res-
pecter le principe de libre circulation des informations mais d’en faci-
liter au maximum la mise en ceuvre en tentant d’aplanir les obstacles
techniques et juridiques qui pourraient subsister. C’est 14 'une des tiches
‘essentielles du Comité d’experts sur les moyens de communication de
masse créé en avril 1976 (9).

Ainsi, tous les instruments sur les droits de ’homme assurent a la
liberté de l'information et & son prolongement inévitable — la libre
circulation des informations — un fondement sans équivoque.

“"Ce méme fondement a servi d’inspiration a plusieurs organisations
internationales.

t relevé par PAssemblée
éclaration sur les moyens

indépendance
contréle étatique.
les émissions de
ses par d’autres
sauf quand il s’agit

(7) Résolution 428 (1970), Doc. 2687 et AS (21) CR 18. , :

(8) Car la grande supériorité de la Convention européenne sur d’autres ins-
truments relatifs aux droits de I’homme réside sans doute dans son mécanisme
perfectionné de contrdle. V. notre communication au C'olloque de Bordeaux
(mai 1976) sur les « Rapports entre la Convention européenne et le Pacte des
Nations Unies sur les droits civils et politiques», in Régionalisme et univer-
salisme dans le droit international contemporain, Pedol_le, 1977, p. 321.

9) V. la communication de M. Furrer sur «La pratique des Etats membres
du Conseil de I’Europe ».






